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27\ En g{)@ ’)udad de Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay: a
SeXATANS dias del mes de AR del afto dos mil c&ieu‘.oc&mf ,

\\ “la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Jusgicia, 1os Excmos. Sefiores
Ministrostde a Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA, ANTONIO
FRETES ¥ GLADYS BAREIRO DE MODICA, ante ™i, €l Gecretario autorizante, €
trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE INCONSTlTUCIONALIDAD:

«“MARIA VICTORIA ROJAS BOBADILLA C/ ART. 1° DE LA LEY N° 3542/08
Y

57 patand

2345/20037, 3 fin de resolver la accion de inconstitucionalidad promovida pot el Sefior, pot
Sus propios derechos y bajo patrocinio o Abogador T

Previo estudio de los antecedentes del caso, 12 Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvio plantear y votar P

CUEST!ON:

;Es procedente la accion de inconstitucionalidad deducida? T
A la cuestion planteada el Doctor FRETES dijo: La Sefiora Maria Victoria Rojas
Robadilla, promueve Accion de Inconstitucmnahdad contra el Art. 1 Inc. a) de la Ley N°
3217/07 _modificado por el Art. 1 deld Ley 4622/12-, contra el Art. 18 Inc. w) delaley N°
1145/03 “De Reforma ¥ Sostenibilidad de la Caja Fiscal. Sistemd de Jubilaciones Y
Pensiones del Sector phblico™, ¥ contra el Art. 1 de la Ley N° 3542/08 - Que modifica €l
Axt. § delaley i3 e
Eq autos s€ constatan copias de las documentaciones que acreditan qué la recurrente
reviste la calidad de pensionada en caracter de heredera de efectivo retirado de 1as FEAA.
_Resolucion DGIP BN° o 0 e
Refiere la accionante que siendo pensionada, ge encuentra Jegitimada para plantear
la presente accion de inconstitucicnalidad, alega que actualmente 5€ encuentra percibiendo
una pension cuyo monto €8 inferior al queé le corresponderian por derecho. Considera que
las normativas 1mpugnadas vulneran 108 Arts. 14, 46, 103 Y 137 de la Constitucion
Nacional; pot ello, solicita ]a declaracion de inconstitucionalidad e inaplicabilidad de las
mismas ¥ consecuentemente la actualizacion de sus haberes € igualdad de tratamiento
dado al0s funcionarios en o o g2 2 SR
Ep primer jugar cabe ol analisis de la accibn sobrevenida contra la Ley N 3542 de
fecha 26 de junio de 7008, que en Si Art, 1° dispone: «Modificase el Art. 8 de la Ley N°
2345/2003 “DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL. SISTEMA DE
JUBILACI()NES y PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO”, de la siguiente manera: Arl.
§°.- Conforme lo dispone el Articulo 103 de la Constitucion Nacional, todos los beneficios
quie pagd ja Direccion General de Jubilaciones ¥ Pensiones del Ministerio de Hacienda s¢
actualizardn qnualmente, de oficio, por dicho Ministerio. La tasd de actualizacion serd la
variacion del Indice de Precios del Conswugidor calculadas por ¢l Banco Central del
Paraguay, correspondiente gl periodo inmediatamente precedente. Quedan expresamente
excluidos de lo dispuesto en este articulo, los beneficios correspondienies Jos program
no b epativos™ =" (AR

g phodice
arey
st

Fiiryait Peiia Candia . gl £

MINIDTRA <.5..




“Dentro doj Sistema nacipng) de seguridged social, lg ey regularg ef régimen de
Jubilaciones d, los Juncionariog Y ode Jos empleados Piiblicos, alendiendo 4 que
los Organismog anutarquicos creados con egp Propaésito dcuerden g Jog Aporiantes y
Jubiladoy 1, administracigy, de dichog enes bajo congrof estatal. Participargy, del mismeo
régimen todyy los que, bajo cualgquier titvlo, presen Sovicios al Estadp, ...

del indice de precios de] consumidor calculadog por el BCP comq tasa de actualizaciéy. ...

Cabe manifestar que la “actualizacién” salaria] -a |5 que hace referencia e Art, 103
de la CN- e refiere g) reajuste de Jog habereg ep Comparacién, 1o que implica ypg igualdad
de montog base parg g] calculo de Jog haberes devengadog tanto por funcionarigg activos
e e S

Paraguay para la tasa de variacién, siempre que esta se aplique a tod, el univergg de los
afectadog respetando ag desigualdades Positivas, [ ag distintag Situaciones de los actoreg
resultan de jog distintos niveles Jerdrquicos Y escalag salariales correspondientes, ¥ estas
diferenciag originarias no S¢ traducen ep desigua!dades justas o discriminatorias como
Para igualarlag €O un promediq (tasa comun) ep ocasion  de Jag actualizaciones de los
importes correspondientes 4 las Jubilaciopes ¥ Pensioneg que de implementarse si
constituirfa yp factor njusto ¥ discriminatorio para jps mismos, bues los habereg
Jubilatorigs deben ser Otorgados ep igualdad de tratamient dispensado al funcionarig
plblico en e o e S o

En nuestry Carta Magna se instituye €Omo una garansi, legal Ia actualizacién de los
haberes Jubilatorigs en igualdad de lratamiento dispensado al funcionarig publico ep
actividad. poy tanto, y en egte €aso en particular, ep cuanto g] Mecanismo Preciso g utilizar
la Ley No 3542/08 no puede bajo ningin sentido Contraponerse 4 la normga constitucional,
Pues careceria de absoluta validez conforme g Jo dispuesto Porel Art. 137 de laCN.-_____

Ley N° 33 7/07 ha sido la disposicign aplicada g [ fCCurrente en |5 Resolucign DGJp B-
N® 184/201 7; la citada disposicign ity ey o108 DGIP
Articulo jo _ Ampligse of Articuly go de lg Ley pno 2345/03 “DE REFQ
SOST, ENIBILIDAD DE L4 CA.J4 FISCAL, SISTEM.4 DE JUBIL 4 CIONES y PENS[ONES
DEL SECTOR PUBLICO " que quedy redactado de J, Siguiente Manerg .. "

“Are 6o Tendygn derecho a pensicn o Sebrevivieptes de lps Jubiladas,
Densionadys Y retivados Jellecigog ¥ detl bersonal ey qactividad cop derechos o haber de
relire, jubilacig, OFdinarig o extraordingyjy

Los sobrevivientes Con derechy Pension sopn of COryuge, Jos hijos y Jos Padres
Siempre que vivay ¢ expensas del causanie y gue p existan ofros beneﬁcz’arias. Para tepey
derecho pensicn, [ps hijos deberdn gop soltergs, menores deo edad, con CXCEPCIOn de [y
minusvilidos

En el caso de un active fézllecido, el montp Hicial de] beneficio se calculareg comg
porcentaje de 1, Jubllacigy , haber e reliro que o hubiere cqy. ‘espondido o como
Paoreeniaje sopre of monto de g Jubilacicy, PeRsion o hape, de retirg vigente en of case de
Un jubilady, retirade Pensionady Jailecidp, Los Porcentgjes son los Siguientes.

al 65% Dara el conyyge, Siempre q4e no exjsigy hijos con derechg g Pension:

b) si existen hijos Con derecho g pension, corresponderg o) 5% parg e o la

conyuge, y o] 20% se dIstribyive entre los hijos con derecho o pensicn:

¢} encase de Orfandad, corresponder i distribucign Cquitativg del 5 0% v, 1y
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En ¢ e fallecimiemo en acto de servicio de uh efectivo policz‘al o militar gue

, B el haber de retivo, 10S sobrevivienies indicados en el segundo parrafo de

Heldhtieirdo, tendrdn derecho a und pension equivalente al 65% de la altima remuneracion

percibida. La distribucion de la pension 3¢ hard en el mismo porcentdje indicado en el

teycer parrafo de este articulo. Los pensianados indicados en este parrafo serdn
ingresados efl las planillas de la Direccion de Pensiones no Contributivas. B e

Con retacion a los porcentajes establecidos en 1a digposicion cuestionada, €8 dable
referir que 1a fijacidn de los mismos SC encuentra  dentrd de las atribuciones
constimcionalmente conferidas al legisiador en virtud al Principio de Reserva de Ley- Este
principio €8 definido por Miguel Carbonell como “lg remision que hace normalmente la
Constitucion y de forma excepcional la ley, para que S¢ una ley y no otra norma juridicd
la que regule determinada materia. En olras palabras, $¢ estd frente a und reserva de ley
cuando, por voluntad del constituyenie 0 por decision del legislador, tiene que ser und ley
en sentido formal la gue regule un sector concreto del ordenamiento juridico”, reserva que
puede ser absoluta © relativa segin los términos que utilice el texto constitucional al
ceferirse a ella. En nuestro ¢aso, yemos que 12 Constitucion en el articulo 103 no establece
limite alguno €B {a materia, ni especifica cudles seran 10s aspectos jubilatorios reglados pot
ley, lo que significa que {a reserva de 1ey €8 e e T o
En tal sentido, 108 porcentajes & ser percibidos por los herederos de {0s funcionarios
jubilados s¢ encueniran establecidos en uso de las potestades con las que cuenta el Poder
Legislativo por delegacion constitucional, lo que equivale 2 decir que la disposicion
impugnada resulta como consecuencia directa del cumplimiento de lo preceptuado por el
Art, 103 de la Carta Magna, por 1o que mal podria declararse su inconstitucionalidad. -------
En cuanto al inC. w) del Art. 18 de la Ley Ne 2345/03, 1a recurrente primeramente
direcciona su jmpugnacion en relacion a la derogacion del Art. 187 de la Ley N° 1115/97,
el cual dispone €1t relacién al «HABER DE RETIRO POR TIEMPO DE SERVICIO”, cabe
mencionar que €0 autos la accionante Teviste ¢l caracter de heredera, PoOr lo cual la
digposicion cuya derogacion reclama por medio de esta accion no €8 susceptible de
aplicacion 2 e dorgaion O 2 T 15T o
por otro lado, en relacion a las demas disposiciones de la Ley N° 1115/97 que
fueran derogadas por el inciso W) de la Ley N° 2345/03 y que €D autos reclama la
accionante, cabe advertir que de las documentaciones agregadas s¢ constata de manerd
efectiva gue la sefiora Maria Victoria Rojas Bobadilla ha adquirido ja calidad de
pensionada en SU caracter de heredera de cfectivo de las Fuerzas Armadas de 12 Nacion en
el afio 2017, por medio de }a Resolucion DGIP BN° 184, siendo ast, queda evidenciado
que la misma durante |a vigencia de la Ley N° 1115/97 contaba cont derechos en
expectativa Y 110 asi con derechos adquiridos tal y como reclama en autos ello debido a
que la modificacion de la ley del régimen de pensiones sobrevino de manera anterior a 1a
pension que fuere concedida a la citada O e e errr e el
Conforme a lo prccedentemente expuesty, visto el Dictamen de la Fiscalia General
del Estado, opino  qué corresponde hacer | lugar parcialmente a la Accion
Inconstitucionalidad yen consecuencia declarar 3 inap]icabilidad del Art. 1dela Ley
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3542/08 -Que modifica el Art. 8 de iz Ley N° 2345/03. en relacion a | sefiora Marfa
Victoria Rojas Bobadilla, ello de conformidad aJ Art. 555 de] CP.C.ESMI VOTO e

-----------------------------

A los efectos de arribar a yng solucién razonada de ] existencia o g de violacioneg
de normas constitucionales, €S necesario traer 4 colacién o dispuesto por las normas
T3 e b s 0

El Articulo 1 de Ia Ley N° 3542/08 (que modifica el Articulo §° de Ia Ley N
2345/03) “QUE MODIFICY4 "y AMPLIA [ 4 LEY Ne 2345/03, pr REFORMA ¥y
SOST, ENIBILIDAD DE L4 Cay FISCAL. si8T EMA DE J, UBILACIONES Y PENSIONES
DEL SECTOR PUBLICO ", dice: “Conforme Jp dispone e] Articulo 103 4, la Constiucign

acional, todos Jos beneficios que paga [ Direccign General de Jubilaciones Y Pensiones

correspondiente af eriodo inmediatamente
precedente, Ouedan expresamente excluidos de I, dispuesto en este articulo, [pe beneficipy

Publicacicn e esia Ley, queda, derogadas [y siguientes disposiciones legales: (.0 w) los
Articulos 187 192 numeral 2, 211, 217 218 219 224y 226 de lg Ley 1115797 () e

El Articuly 6 inc. a) de |5 Ley N° 2345/03 dice: “Tendren derecho ¢ pension Jog
sobrevivientes g, los Jubilados, pensionados relirados Jallecidys Y del persong; en
actividad cop derechos o haber dp retiro, Jubilacion ordinariq o extlraordingrio Los
sobrevivienses €on derechp 4 pension son o} conyuge, los hijos y los padres Siempre que

Asi las cogag entendemosg que, el Articulg j de Ia Ley Ne 3542/08 (que modificy el
Am’culo. 8dela Ley Ne 2345/03) Supedita 15 actualizaciéz} de todos Jog beneficipg Pagados

4
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dispuesto por el Articulo 103 de la Constitucion que dice:“La ley
. ‘qetualizacion de los haberes jubilator'ios en igualdad de tratamienio
is al funcionario publico en e e o
e L igualdad de tratamiento contemplada en la norma constnucional implica que los
aumentos resueltos por el Poder Fjecutivo 2 favor de los activos favorece de igual modo a
los jubilados, 2 1os cuales sus haberes debe actualizarse €B igual porcentaje y tiempo que 1o
hace el Ministerio de Hacienda respecio & 10s activos. Debemos recordar que al funcionario
activo aportante, cuando s€ produce Uit aumento salarial, su primer aumento vé de forma
integro a 18 Caja de Jubilaciones patad compensar ¢l aueve aumento obtenido, el cual
beneficia de modo directo @ o D e o el
El Articulo 46 de 1a Constitucion dispone: “Todos los habitantes de la Repiiblica
son iguales en dignidad y derechos. No s¢ admiten discriminaciones. El Estado removerd
Jos obstaculos € impedird Jos factores que Jas mantengan 0 las propicien. Las protecciones
que se establezcalt sobre desigualdades injusta no serdn consideradas como factores
discriminatorios sino igualitarias”. Asimismo, €l Articulo 47 oum. 2) reza: «fl Estado
Garantizard 4 todos los habitantes de la Republictt:.... 2. “La igualdad anie las leyes... -
Por lo tanto, la 1ey puede, naturalmente, atilizar el indice de Precios del Consumidor 1r.0
calculado por ¢l Banco Central del Paragua¥ (B.C.P) pard la tasa de variacion, siempre que
ssta se aplique 2 todo €l universo de los afectados respetando las desigualdades positivas,
situacion que Do € ajusta al caso que Nnos B e o
Que, el inciso W) del Articulo 18 de la Ley N° 2345/03 atacado en autos deroga el
Articulo 187 de la Ley N° 11 15/97 “Del Tstatuto del Personal Miljtar” que dice: «El haber
de retiro S€ establecerd sobre el monto total del niltimo sueldo que tuviere el personal enel
momento de pasar a inactividad. Los haberes del personal en inactividad seran
equiparados en la mismda proporcion qué los haberes del personal del servicio active de la
misma jerarquz’a. Este beneficio alcanzd igualmente @ aquellos queé hayan obtenido Y
haber de retiro €on anterioridad a Jq vigencia de la presente Joy” e
Que al ser derogado €l Articulo 187 de la Ley N 1115/97 por el inciso W) del
Articulo 18 de la Ley N° 2345/03, se produce |a existencia de unt “efecto retroactivo” sobre
los beneficios y2 adquiridos pof la accionante, garantizados previamente por el Articulo
103 de la Ley Suprema de la Republica en cuanto esta Gitima previene 1a actualizacion de
los haberes }ubilatorios en igualdad de trato dispensado al sector publico en actividad,
creando de esta manera una mayor desigualdad €n cotejo con lo ya expuesto e cuanto al
agravio constitucional que genera el mecanismo de actualizacion establecido en el Articulo
1 de laLey N° 3542/08 (que modifica el Articulo 8 de laLey N° 3345/03). T
La normativa contemplada €1 el Articulo 18 ine, w) de la Ley N° 2345103
contraviene el Articulo 14 de la Constitucion que dice: “Ningund ley tendrd efecio
retroactivo, SaIvo que sea mds favorable al encausado 0 il condenado”. =T
Es de entender que pinguna Ley ordinaria puede derogar derechos consagrados en la
Constitucion en virtud de la Supremacia de esta. Si se opone alo establecido €n preceptos
constitucionales carecerd de validez, asi queda determinado segan 1o dispuesto €n el
Articulo 137 de la Ley Suprema que dice: «lq ley supremd de la Republica es la
Constitucion (.- ) Carecen de validez todas lus disposiciones 0 actos de quioridad opuestos
alo establecido en estd Constitucion” .- e
En lo que respecta a la impugnacién del Articulo 6 inc. a) de ia ley 2345/03 cabe
aclarar que no existe conculcacion de norma con ttucional alguna &b razdn de que al ser
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por lo que ¢| Porcentaje determinado en la norma no Causa agravip 3] BUNO e

Por 1o tanto concluimog que las normag Impugnadag- Articulos 1 ge la Ley No
3542/08 Y 18 ine. W) de Ia Ley Ne 234503, Coniravienen Manifiesty e indudabiemente
principios constitucionales, siendo I incompatibi]idad de los mismog con los breceptos
constitucionales altamente inconciliable. -------------------------------------------------------------

respecto de J4 accionante [ inaplicabilidad del Articule 1 deIa Ley N° 3542/08 Y del
Articulo 18 ine. wy de 13 Ley N° 23452003, Eemivoto e T 0y de

La accionante, Maria Victoria Rojas Bobadﬂla, Sostiene que es hereders de efectivo
retirado de las Fuerzag Armadas, Yqueel Azt |c de la Ley N© 3542/2008 N0 solo vulners lIo
expresamente preceptuado en g Art. 103 de [ Constitucign Nacional, SiNG tambigy Io

aparianies y Jubilados I, administracic, de dichogs entes bajo copgrop estatal Parfic{uarcin
del mispg régimen todpg los gue, bajo cualguier titulo, preston Servicios ¢ Estady. Lo ley
Sarantizarg [, actualizacigy 4, los haberes Jubilatorips en ignaldad 4. tratamiepy,

actualizacin de todos los beneficiog Pagados a ] dispuestq bor el Art. 10 4o la Ley No

3542/2008 “que modificy ¢f Art. 8° de la Ley no 2345/2003-, Este artieylq establece I

actualizacion de oficio de forma anua] de los haberes Jubilatorios Y pensiones ep base a I3
S ice do . ;
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“%f;éir aque] aumentc -en igual porcentaje- sobre el monto del ultimo haber
ubnaie /%ercibido por los e ONATIOS PASVOS —-remms === T T
‘ gzﬁﬁ y,i'nalmente, cabe resaltar que ni la ley, en este caso la Ley N° 2345/2003 -0 su
- &cffticatoria la Ley N° 3542/2008-, ni normativa alguna pueden oponerse a {o establecido
en la norma constitucional aludida, puesto que careceran de validez conforme al orden de
prelacion que rige nuestro sistema positivo (Art. 137 dela Constitucion),-=--=-===="="=""""""
Por las razones precedentemente expuestas, considero que corresponde hacer lugar a

la accion de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la inapiicabilidad del Art. 1°
de la Ley N° 3542/2008 -que modifica ol Art. 8° de la Ley N° 9345/2003+ con relacion a la
0 L gt VO et e or T

Con lo gue se dio por terminado e} acto, firmando SS.EE., todo pgr ante mi, de que
certifico, quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue: :

Jpdfet A,
Dra. Gladys ¢, Barelro'de madica

Ministt?

Firyam -
Ante ﬁ'li'. WMINISTHA C.5.d. e
SENTENCIA NUMERO:DH - = oo
Asuncién, 25  de oS de 2012 -

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, 1a

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Constitucional
RESUELVE:

HACER LUGAR parcialmente a la accion de inconstitucionalidad promovida ¥,
en consecuencia, declarar la inaplicabilidad del Art. 1 de la Ley N° 3542/08 -Que modifica
el Art. 8 de la Ley N° 9345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Ci ja Fiscal. Sistema de
Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico™, con relacion a la acclongnig----=""""z e
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